关于《威海市权益类公共资源

招标拍卖挂牌交易规则》的起草说明

一、起草背景

一是落实上级文件要求的工作需要。《关于加快建设全国统一大市场的意见》明确提出，要打造统一的要素和资源市场，推动交易平台优化升级，将公共资源交易平台覆盖范围扩大到适合以市场化方式配置的各类公共资源，加快推进公共资源交易全流程电子化，积极破除公共资源交易领域的区域壁垒。国家发展改革委《关于深化公共资源交易平台整合共享2022年重点工作任务》明确提出，分类健全各领域公共资源出让或转让规则，引入招标投标、拍卖、挂牌等竞争性方式，完善交易制度和价格形成机制。

二是推进“应进必进”的迫切需要。从威海市2021年版公共资源交易目录执行情况看，纳入目录的39类公共资源，已有23类项目纳入市级平台交易，还有海洋资源、林权、水权、数据资源、农村集体产权、特许经营权、无形资产等尚未进入市级平台交易，亟需完善各类公共资源交易流程，从制度层面解决各类公共资源进入市级平台交易难的问题。

三是深化交易平台整合共享的现实需要。目前，资产、资源、无形资产等公共资源，仅有国有土地使用权、矿业权、企业国有产权等3项出台了具体的交易流程，如果分领域制定交易流程，势必会造成交易流程“打架”，交易平台“浪费”等问题，不利于深化交易平台整合共享，亟需健全统一规范的招标拍卖挂牌交易规则。

二、起草过程

市发展改革委在系统收集整理《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国拍卖法》《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》《企业国有资产交易监督管理办法》《行政事业性国有资产管理条例》《罚没财物管理办法》等法律法规的基础上，按照“宜粗不宜细、求同存异”的思路，起草了《威海市权益类公共资源招标拍卖挂牌交易规则（征求意见稿）》，对招标、拍卖、挂牌的基本交易规则作出了相应的规范，并统一了进场公告、底价、保证金、成交确认、合同、信息公示等交易环节的管理，实现全市权益类公共资源交易流程的基本统一。文件起草过程中，先后2次书面征求部门、区市意见，并召开座谈会进行了专题研究，反复进行了修改完善。

三、主要内容

《交易规则》共8章、33条，并附“进场交易申请材料及公告期限清单”，主要有六方面特点。

一是统一了交易范围。列入《威海市公共资源交易目录》内的土地使用权、矿业权、海洋资源、林权、水权、数据资源、企业国有产权、行政事业单位资产、农村集体产权、诉讼抵债罚没资产、特许经营权等公共资源交易适用本规则。市发展改革委、各级行业管理部门、公共资源交易中心分别负责综合协调、行业监管、平台建设等职责。

二是统一了交易基本原则。公共资源交易以拍卖、挂牌方式为主。以满足特定条件的，可采用招标方式交易。除特殊情形外，应当实行全流程电子化交易。

三是统一了进场公告等交易前期工作。进一步明确了公共资源进场交易的基本条件，规范了进场登记申请程序，对出让公告内容进行了明确规定。

四是统一了招标、拍卖、挂牌交易流程。分3个章节，分别规定了招标、拍卖、挂牌交易的基本流程、竞价规则等，在程序上基本实现了交易流程的统一。

五是统一了交易环节及过程管理。分别对交易底价、保证金、成交确认、合同管理、信息公示等交易过程的关键环节，作出了统一规定，从形式上统一了交易管理。

六是统一了交易监督管理。明确了交易中止、终止应急管理的4种情形及处理办法，加强行政监督，明确法律责任。
